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Взгляд. Размышления.
Точка зрения

Правовой статус участника оператив-
но-розыскных мероприятий (далее – 

ОРМ) характеризуется не только совокупно-
стью его обязанностей и прав, но и системой 
гарантий, закрепленных в правовых нормах. 
Данный правовой элемент, установленный в 
нормативных правовых актах, создает усло-
вия для надлежащего выполнения поставлен-
ных задач и находит выражение в обеспече-
нии эффективного исполнения обязанностей 
и соблюдения прав.

В теории права под гарантиями право-
вого статуса понимаются те положительно 
действующие условия и средства, которые 
обеспечивают их фактическую реализацию и 
надежную охрану, а также защиту для всех 
и каждого [1, с. 304], а гарантии участников 
ОРМ реализуются через такие категории, 
как социальная защита и правовая защита. 
Основываясь на позициях авторов, изучав-
ших данную проблематику [2, с. 120-124; 3,  
с. 132; 4, с. 212], мы приходим к выводу, что 
под социальной и правовой защитой граж-
дан, участвующих в проведении негласных 
ОРМ, следует понимать совокупность мер, 
основанных на законодательных и подзакон-
ных нормативных правовых актах и осущест-
вляемых оперативно-розыскными органами, 
направленных на обеспечение прав и закон-
ных интересов лиц, вовлекаемых в оператив-
но-розыскной процесс, создание благопри-
ятных условий для эффективного их участия 
в решении задач ОРД, а также возмещение 
причиненного им вреда.

Результаты проведенного нами исследо-
вания свидетельствуют об актуальности дан-
ного вопроса для сотрудников оперативных 
подразделений. Так, 62,1% респондентов1 
считают недостаточной регламентацию пра-
вовой и социальной защиты граждан, уча-
ствующих в проведении ОРМ. Приведенные 

1	 Опрошены 176 оперуполномоченных уголовного розыска, проходивших обучение в 2021-2023 гг. на курсах 
повышения квалификации Омской академии МВД России.

данные указывают на необходимость изуче-
ния правовых проблем такой защиты с целью 
внесения предложений по изменению ее нор-
мативного регулирования. 

Законодатель, декларируя, что лица, со-
действующие органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность (далее 
– ОРД), находятся под защитой государства, 
обязывает оперативно-розыскные органы 
обеспечить реализацию прав и законных 
интересов защищаемого лица, которым по 
смыслу ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 
12 августа 1995 г. N 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности» (далее – Закон 
об ОРД) может быть каждое лицо, которое 
привлекается к подготовке или проведению 
ОРМ, вне зависимости от длительности со-
действия и времени оказания такового, что, 
по нашему мнению, является одной из важ-
нейших мер правовой защиты. В ч. 2 рассма-
триваемой статьи, на наш взгляд, необосно-
ванно заужен круг лиц, которым государство 
гарантирует правовую защиту, связанную с 
правомерным выполнением ими обществен-
ного долга или возложенных на них обязан-
ностей, и в качестве таковых названы лица, 
содействующие органам, осуществляющим 
ОРД, по контракту. Таким образом, законо-
датель при определении категории граждан, 
которым должна гарантироваться правовая 
защита, выделяет такой признак, как форма 
содействия (контрактная или бесконтракт-
ная). Позицию законодателя, согласно ре-
зультатам проведенного исследования, под-
держивают 33,6% опрошенных сотрудников 
оперативных подразделений. Однако, учиты-
вая тот факт, что противоправному воздей-
ствию могут подвергаться и иные категории 
граждан, участвующих в проведении ОРМ, с 
которыми не заключены контракты о сотруд-
ничестве, мы считаем, что законодателю при 

Ключевые слова: гарантии, конфиденты, оперативно-розыскные мероприятия, правовая защита.
Keywords: guarantees, confidants, operational search activities, legal protection.
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определении категории лиц, которым долж-
на гарантироваться правовая и социальная 
защита, следует учитывать не форму содей-
ствия, а реальность (возможность) наступле-
ния негативных последствий в связи с участи-
ем лица в оперативно-розыскном процессе 
(мнение 48,5% опрошенных), при этом необ-
ходимо также учитывать вклад лица в реше-
ние задач ОРД (17,9%), хотя, на наш взгляд, 
данный фактор не должен являться опреде-
ляющим. 

Правовая защита граждан, участвующих в 
проведении негласных ОРМ, осуществляется 
в формах: освобождения от уголовной ответ-
ственности граждан, участвующих в прове-
дении ОРМ, при вынужденном причинении 
вреда правоохраняемым интересам, совер-
шаемом при правомерном выполнении обще-
ственного долга (ч. 4 ст. 16 Закона об ОРД); 
защиты граждан, участвующих в проведении 
негласных ОРМ, от привлечения к уголов-
ной ответственности в связи с вынужденным 
совершением преступления, соучастием в 
деятельности преступных групп (ч. 4 ст. 18 
Закона об ОРД); предохранения граждан, 
участвующих в проведении негласных ОРМ, 
от незаконного предания гласности сведений 
о них и их участии (чч. 1, 2 ст. 12, ч. 3 ст. 21 
Закона об ОРД). 

Помимо правовых гарантий граждане, 
участвующие в проведении ОРМ, согласно 
действующим законодательным и ведомствен-
ным нормативным правовым актам, облада-
ют социальными гарантиями, к которым от-
носятся: вознаграждения и иные выплаты за 
помощь в раскрытии преступлений или уста-
новлении лиц, их совершивших; пенсионное 
обеспечение при наступлении соответствую-
щего возраста и условий, предусмотренных 
законодательством; компенсационные выпла-
ты, связанные с наступлением негативных по-
следствий, возникающих в связи с участием 
в негласных ОРМ; осуществление мер (в том 
числе физическая и иная защита), направлен-
ных на предупреждение возникновения не-
гативных последствий, могущих возникнуть в 
связи с участием в ОРМ. 

1	 Общая сумма превышает 100%, поскольку респонденты имели возможность выбрать несколько вариантов 
ответа. 

Последняя из указанных нами гарантий 
защиты граждан, участвующих в проведении 
ОРМ, по нашему мнению, является наиболее 
проблемной при ее практической реализа-
ции, поэтому она будет рассмотрена более 
подробно. Необходимость ее применения 
обусловлена тем, что участники ОРМ, решая 
задачи борьбы с преступностью, нередко 
подвергают себя, а в ряде случаев и членов 
своих семей опасности криминального воз-
действия со стороны преступников, что мо-
жет привести к травмам, увечьям и даже их 
гибели. В связи с этим у органов, осуществля-
ющих ОРД, появляется обязанность по при-
нятию необходимых мер по предотвращению 
противоправных действий в отношении таких 
граждан, и это представляется нам обосно-
ванным, так как, вовлекая конкретное лицо в 
оперативно-розыскной процесс, государство 
обязано гарантировать соблюдение его кон-
ституционного права на безопасность. 

В деятельности оперативных подразде-
лений имеют место случаи неправомерного 
воздействия на граждан, привлекаемых к 
участию в ОРМ. Согласно результатам ан-
кетирования сотрудников оперативных под-
разделений в деятельности более чем трети 
респондентов (40,4%) встречались случаи 
противоправного воздействия со стороны 
преступников в отношении привлекаемых к 
участию в проведении ОРМ граждан. Анализ 
эмпирических данных показал, что наиболее 
характерными способами (приемами) доведе-
ния угроз являются:

– высказывание угроз применения наси-
лия или повреждения принадлежащего им 
имущества (мнение 80,1% опрошенных);

– причинение вреда здоровью (25,4%);
– высказывание угроз применения наси-

лия в отношении родственников и других 
близких лиц (25,3%);

– подкуп (23,1%);
– уничтожение или повреждение принад-

лежащего им имущества (22,1%)1.
Анализ приведенных данных показывает, 

что в восьми из десяти случаев противоправ-
ного воздействия со стороны преступников на 
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привлекаемых к участию в проведении ОРМ 
граждан высказываются угрозы применения 
насилия или повреждения принадлежащего 
им имущества, каждому пятому причиняется 
вред здоровью, а имущество каждого чет-
вертого подвергается уничтожению или по-
вреждению, что необходимо учитывать при 
планировании мероприятий по их защите. 
Кроме того, изучение полученных сведений 
позволяет сделать вывод, что при противо-
правном воздействии на конфидентов пре-
ступники, а также лица из числа их окруже-
ния довольно часто применяют несколько 
взаимосвязанных приемов, представляющих 
собой единый комплекс действий, имеющих 
целью оказать влияние на лиц, участвующих в 
проведении ОРМ. Наиболее распространен-
ное сочетание способов посягательств – это 
высказывание угроз применения насилия или 
повреждения принадлежащего им имущества 
и причинение вреда здоровью. 

Учитывая вышеизложенное, мы приходим 
к выводу, что в настоящее время назрела не-
обходимость разработки действующего ме-
ханизма, позволяющего осуществлять защиту 
участников негласных ОРМ от противоправ-
ного воздействия заинтересованных лиц и в 
полной мере обеспечить их безопасность.

Анализ норм Закона об ОРД, регламенти-
рующих защиту лиц, оказывающих содействие 
оперативно-розыскным подразделениям, по-
зволяет прийти к выводу, что его нормы не 
предоставляют возможности в полной мере 
обеспечить безопасность участников ОРМ в 
случае возникновения реальной угрозы их 
жизни и здоровью. Так, в соответствии с ч. 3 
ст. 18 Закона об ОРД при возникновении ре-
альной угрозы противоправного посягатель-
ства на жизнь, здоровье или имущество лица 
в связи с его содействием оперативно-ро-
зыскным органам, а равно членов его семьи 
и близких, эти органы обязаны принять необ-
ходимые меры по предотвращению противо-
правных действий, установлению виновных 
и привлечению к ответственности, пред-
усмотренной законодательством Российской 
Федерации. В ч. 7 той же статьи закрепля-

1	 Об оперативно-розыскной деятельности : Закон Республики Беларусь от 15.07.2015  N 307-З (ред. от 
7.02.2023) // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. 24.07.2015. 2/2305.

ется положение, согласно которому в целях 
обеспечения безопасности лиц, сотруднича-
ющих с органами, осуществляющими ОРД, 
и членов их семей допускается проведение 
специальных мероприятий по их защите в 
порядке, определяемом законодательными 
и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. Обе эти нормы, на 
наш взгляд, носят бланкетный и декларатив-
ный характер, общим для них является отсут-
ствие установленного правовыми нормами 
механизма их практической реализации. 

Кроме того, изучение Закона об ОРД и 
ведомственных нормативных актов позволя-
ет нам сформулировать ряд вопросов, отве-
ты на которые в настоящее время не получи-
ли нормативного закрепления: 

1) какие «необходимые меры» и «специаль-
ные мероприятия» должны применяться; 

2) какие подразделения должны претво-
рять в жизнь положения ч. 3 и ч. 7 Закона 
об ОРД; 

Опираясь на изложенное, позволим себе 
сделать вывод о том, что действующее зако-
нодательство не содержит должных гарантий 
безопасности граждан, участвующих в прове-
дении ОРМ. В целях оптимизации правового 
регулирования ОРД и создания строго регла-
ментированного механизма обеспечения без-
опасности рассматриваемой нами категории 
лиц необходимо внесение изменений в феде-
ральные законы, регулирующие эту деятель-
ность. И если данный тезис уже не оставляет 
широкого поля для юридической дискуссии, 
то вопрос, в каком законе и как регламенти-
ровать этот механизм, содержит большой по-
тенциал для полемики среди ученых и прак-
тиков. На наш взгляд, возможны несколько 
путей разрешения обозначенной проблемы.

Согласно первому из них, нужно внести 
изменения в Закон об ОРД, где закрепить 
конкретные меры безопасности в отношении 
граждан, участвующих в ОРМ, поводы и ос-
нования, а также порядок применения и от-
мены таких мер, как это сделано в законе об 
ОРД Республики Беларусь1. Реализацию дан-
ного варианта решения проблемы поддер-
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жали 44,2% опрошенных нами сотрудников 
оперативных подразделений.

Согласно второму, можно пойти по пути 
закрепления в Федеральном законе от 20 
августа 2004 г.  N 119-ФЗ «О государствен-
ной защите потерпевших, свидетелей и иных 
участников уголовного судопроизводства» 
(далее – Закон о госзащите потерпевших и 
свидетелей) права должностных лиц, осущест-
вляющих ОРД, применять к гражданам, уча-
ствующим в проведении ОРМ, меры безопас-
ности из числа установленных в этом Законе, 
как это сделано в ст. 3 «Лица, подлежащие 
государственной защите» Закона Республи-
ки Казахстан «О государственной защите 
лиц, участвующих в уголовном процессе»: к 
категории лиц, в отношении которых могут 
быть применены меры безопасности, отне-
сены граждане, содействующие органам, 
осуществляющим ОРД, а также лица, способ-
ствующие предупреждению или раскрытию 
преступлений1. Согласно результатам нашего 
исследования, указанный вариант нашел под-
держку у 37,1% респондентов.

Третьим же вариантом может быть разра-
ботка и принятие отдельного федерального 
закона, устанавливающего систему мер госу-
дарственной защиты граждан, участвующих в 
проведении ОРМ, в котором целесообразно 
было бы закрепить принципы осуществления 
государственной защиты, конкретные меры 
безопасности, основания и порядок их при-
менения, определить категории лиц, под-
лежащих государственной защите, органы, 
обеспечивающие государственную защиту, 
их права и обязанности, а также основания 
и порядок принятия решения об отмене мер 
безопасности (18,7% опрошенных). Так, на-
пример, А.В. Тямкин и В.С. Кружилин счи-
тают необходимой разработку и принятие 
федерального закона «О государственной 
защите участников оперативно-розыскного 
производства» [4, с. 132].

Выражая свою позицию по данному во-
просу, отметим, что каждый из рассматрива-
емых вариантов имеет право на существова-
ние, но считаем наиболее целесообразным 

1	 О государственной защите лиц, участвующих в уголовном процессе : Закон Республики Казахстан от 
05.07.2000 N 72-II (ред. от 20.04.2023) // Ведомости Парламента Республики Казахстан. 2000. N 10. Ст. 241.

и оптимальным первый из них. По нашему 
мнению, рассматриваемые правоотношения, 
обусловленные возникновением у органа, 
осуществляющего ОРД, обязанности прово-
дить специальные мероприятия, являются су-
губо оперативно-розыскными, и закрепление 
их практической реализации должно найти 
отражение в Законе об ОРД, как в отрасле-
вом законе, регулирующем именно этот вид 
деятельности. В связи с этим предлагаем вне-
сти изменения, устанавливающие комплекс 
мер по защите граждан, участвующих в под-
готовке и проведении ОРМ. Мы считаем, что 
в отношении таких лиц и членов их семей в 
случае возникновения реальной угрозы их 
безопасности в связи с участием в проведе-
нии ОРМ руководителем органа, осуществля-
ющего ОРД, должно приниматься решение о 
применении мер государственной защиты. В 
качестве таковых, в связи с неурегулирован-
ностью данной сферы, предлагаем использо-
вать хорошо себя зарекомендовавшие и по-
зволяющие в настоящее время при грамотной 
их реализации надежно обеспечивать безо-
пасность участников уголовного судопроиз-
водства меры, установленные в ст. 6 Законе 
о госзащите потерпевших и свидетелей. В 
качестве еще одного аргумента в пользу за-
крепления механизма реализации защитных 
мер именно в Законе об ОРД можно выде-
лить возможность придания дополнительного 
стимула гражданину при принятии решения 
об оказании помощи правоохранительным 
органам в борьбе с преступностью, так как 
из текста закона будет понятно, как он может 
реализовать свое право на защиту. Таким об-
разом, на основании изложенного можно сде-
лать вывод о необходимости формирования в 
оперативно-розыскном законодательстве ин-
ститута мер безопасности лиц, оказывающих 
содействие органам, осуществляющим ОРД.

Для определения подразделения, которое 
сможет наиболее оптимально осуществлять 
специальные мероприятия, проводимые с 
целью обеспечения безопасности лиц, уча-
ствующих в проведении ОРМ, мы восполь-
зовались методом экспертных оценок, для 
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чего были опрошены сотрудники оператив-
ных подразделений. Данный метод позволя-
ет использовать опыт специалистов, их про-
фессиональное мастерство, интуицию для 
принятия наиболее оптимального решения, 
его ценность, прежде всего, в том, что вы-
сококвалифицированные специалисты, вы-
сказывая свое суждение о прогнозируемом 
явлении или событии, используют не только 
«официальные документы», но и свои опыт и 
интуицию [2, с. 182-199]. Варианты ответов 
респондентов распределись следующим об-
разом:

– подразделение по обеспечению безо-
пасности лиц, подлежащих государственной 
защите (56,1%); 

– подразделение, сотрудник которого 
привлек лицо к содействию (36,4%);

– подразделение собственной безопасно-
сти (7,5%).

В каждом из данных предложений есть 
рациональное зерно, и их реализация может 
позволить решить проблему обеспечения без-
опасности граждан, участвующих в проведе-
нии негласных ОРМ, однако предложенные 
варианты имеют как плюсы, так и минусы. 
Свои рассуждения о вариантах решения 
рассматриваемого вопроса мы будем вести 
от обратного, т.е. сначала рассмотрим поло-
жения, вызвавшие наименьшую поддержку 
респондентов. Говоря о варианте, согласно 
которому рассматриваемые специальные ме-
роприятия должны осуществлять сотрудники 
подразделений собственной безопасности, 
следует отметить, что у них накоплен бога-
тый опыт осуществления мер безопасности в 
отношении сотрудников органов внутренних 
дел и их близких лиц, а также решения иных 
задач, возложенных на них. В настоящее вре-
мя среди этих задач проведение специальных 
мероприятий в отношении лиц, участвующих 
в проведении ОРМ, отсутствуют. Среди уче-
ных существует мнение, согласно которому 
предлагается включить в содержание поня-
тия «собственная безопасность» наряду с осу-
ществлением защиты сотрудников оператив-
ных подразделений, членов их семей, также и 
лиц, оказывающих содействие органам, осу-
ществляющим ОРД [6, с. 157]. Однако в на-

стоящее время подразделения собственной 
безопасности указанную задачу не выполня-
ют, что, по нашему мнению, является обо-
снованным, так как ни один из нормативных 
правовых актов не предписывает им обеспе-
чивать безопасность граждан, участвующих в 
проведении ОРМ, не являющихся сотрудни-
ками ОВД. 

Аргументами в пользу тезиса о том, что 
данные специальные мероприятия должны 
осуществлять подразделения, сотрудник ко-
торого привлек лицо к содействию, являют-
ся необходимость соблюдения требований 
конспирации и сохранения конфиденциаль-
ности сведений об оказывающим содействие 
лице, недопущение расшифровки перед со-
трудниками других подразделений ОВД, а 
также уровень доверия и взаимопонимания, 
возникающего между оперативным сотруд-
ником и конфидентом за время оказания им 
содействия. Против этой точки зрения может 
выступить такой фактор, как загруженность 
сотрудников указанных подразделений. На 
наш взгляд, их основные усилия должны 
быть направлены на выполнение обязанно-
стей, предусмотренных приказами МВД и 
положениями о соответствующих подразде-
лениях. Мы считаем, что их отвлечение на 
проведение специальных мероприятий по 
защите лиц, сотрудничающих с органами, 
осуществляющими ОРД, может отрицательно 
повлиять на решение основных задач, и при 
этом указанные специальные мероприятия 
могут осуществляться не на должном уровне, 
что может быть обусловлено недостаточным 
опытом в обеспечении безопасности защища-
емых лиц, которым обладают подразделения 
собственной безопасности и по обеспечению 
безопасности лиц, подлежащих государствен-
ной защите.

Ведя речь о последних, необходимо от-
метить, что их основной задачей является 
защита жизни и здоровья лиц, в отношении 
которых в установленном порядке принято 
решение о применении мер государствен-
ной защиты, а также обеспечении сохранно-
сти их имущества. С момента их создания в  
2008 г. удалось добиться значительных успе-
хов в решении указанной задачи, а именно 
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выработать определенные методики осущест-
вления мер безопасности и проведения ОРМ 
в целях выявления и пресечения преступле-
ний в отношении защищаемых лиц, а также 
пресечения преступлений, мотивом соверше-
ния которых является процессуальный статус 
защищаемых лиц либо исполнение ими своих 
должностных обязанностей, сформирована 
необходимая материально-техническая база, 
включая как специально подобранные «без-
опасные места», так и специальную технику, 
во многих подразделениях созданы отделе-
ния физической защиты, способные решать 
задачи непосредственной личной охраны 
защищаемых, обеспечивается психологиче-
ское сопровождение защищаемых лиц. Ука-
занные факторы, по нашему мнению, могут 
выступить в качестве аргументов в пользу 
тезиса, согласно которому подразделения го-
сударственной защиты должны осуществлять 
специальные мероприятия по обеспечению 
безопасности лиц, оказывающих содействие 
органам, осуществляющим ОРД. Их опыт в 
обеспечении безопасности судей и участни-
ков уголовного судопроизводства позволит 
наиболее квалифицированно и качественно 
проводить специальные мероприятия по за-
щите граждан, участвующих в проведении 
ОРМ. Однако необходимо отметить, что без 
грамотно организованного взаимодействия 
с подразделением, сотрудник которого при-
влек лицо к содействию, такая защита не бу-
дет эффективна. 

Таким образом, мы считаем, что специ-
альные мероприятия, осуществляемые с 
целью обеспечения безопасности лиц, ока-
зывающих содействие оперативным подраз-
делениям, должны проводить подразделения 
по обеспечению безопасности лиц, подлежа-
щих государственной защите, в тесном взаи-
модействии с подразделением, сотрудник ко-
торого привлек лицо к содействию. 

Резюмируя вышеизложенное, мы прихо-
дим к следующим выводам.

1. Действующие нормативные правовые 
акты в сфере ОРД не содержат должных га-

рантий правового статуса граждан, участвую-
щих в проведении ОРМ. В целях оптимизации 
правового регулирования ОРД и создания 
строго регламентированного механизма обе-
спечения безопасности рассматриваемой 
нами категории лиц необходимо внесение из-
менений в правовые акты, регулирующие эту 
деятельность.

2. При определении категории лиц, ко-
торым должна гарантироваться правовая 
и социальная защита, следует учитывать не 
форму содействия, а реальность наступления 
негативных последствий в связи с их участи-
ем в оперативно-розыскном процессе.

3. Для осуществления комплекса мер по 
защите граждан, участвующих в подготовке и 
проведении ОРМ, считаем целесообразным 
ч. 7 ст. 18 Закона об ОРД изложить в сле-
дующей редакции: «В целях обеспечения без-
опасности лиц, участвующих в проведении 
ОРМ, и членов их семей в случае возникнове-
ния реальной угрозы их безопасности в связи 
с таким участием руководителем органа, осу-
ществляющего ОРД, принимается решение о 
применении мер безопасности. Мерами без-
опасности являются: личная охрана, охрана 
жилища и имущества; выдача специальных 
средств индивидуальной защиты, связи и опо-
вещения об опасности; обеспечение конфи-
денциальности сведений о защищаемом лице; 
переселение на другое место жительства; 
замена документов; изменение внешности; 
изменение места работы (службы) или учебы; 
временное помещение в безопасное место; 
перевод из одного места содержания под 
стражей или отбывания наказания в другое».

4. Специальные мероприятия, осуществля-
емые с целью обеспечения безопасности лиц, 
оказывающих содействие оперативным под-
разделениям, должны проводить подразделе-
ния по обеспечению безопасности лиц, под-
лежащих государственной защите, в тесном 
взаимодействии с подразделением, сотрудник 
которого привлек лицо к содействию.
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